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Opetusministeriolle

Opetusministerio asetti 15 piivind kesikuuta 2007 tybryhmin; jonka tehtivini oli laa-
tia ehdotus verovapaasta kulttuuurisetelijéirjestelm'zis‘t’a', jonka kiyttd6n ottamisesta on mai-
nittu padministeri Matti Vanhasen II hallituksen ohjelmassa. Tyryhmin tuli tehdi esitys

tuloverolakiin otetravista siénnéksist, joiden nojalla kultruurisetelijirjestelmi mairicelliin
tuksensa hallituksen esityksen muotoon.

Tyoryhmin puheenjohtajaksi kutsurtiin johtaja Rauno Anttila ja muiksi jaseniksi
neuvotteleva virkamies Hannele Koivunen, neuvotteleva virkamies Erkki Norbick, kult-
tuurisihteeri Mervi Tiensuu-Nylund opetusministeriosti sekd ylitarkastaja Sari Wulff
Verohallituksesta. Ty6ryhmin pysyvini asiantuntijana toimi ylitarkastaja Panu Pykonen
valtiovarainministerigsti. Sihteereind toimivat hallitusneuvos Tuula Tybeck ja ylitarkastaja
Katri Santtila opetusministeridsti.

Ty6ryhmin tuli kuulla valtiovarainministerisn budjettiosastoa ja keskeisid tydnantaja- ja
tydntekijijirjestoji sekd toimialan keskeisten sidosryhmien asiantuntijoita tarkoituksenmu-
kaiseksi katsomaassaan laajuudessa.

TySryhmiin tuli saada tyénsi paitskseen 31.10.2007 mennessi. Opetusministerid jat-
koi tybryhmin toimikaurea 29.2.2008 saakka.

Tybryhmi on tyonsi aikana kuullut liikuntasetelin kiyttéon liittyen Helsingin kaupun-
gin litkuntavirastoa. Lisiksi tyéryhmi kartoitti Suomen Teatterit ry:n avustuksella kult-
tuurisetelin kiyton nykytilaa valtionosuutta saavien teattereiden piirissi. Tysryhmi jirjesti
asiastahelmikuussa 2008 kuulemistilaisuuden. Kuultaviksi kutsutuille oli myss varattu

Valtion litkuntaneuvosto, Elinkeinoelimin Keskusliitto EK ry, Valtion tydmarkkinalaitos,
Kunnallinen tySmarkkinalaitos, Suomen Yrittijit ry, Veronmaksajain Keskusliitto ry, Suo-
men Kuntaliitto, AKAVA ry, Toimihenkilskeskusjirjests STTK ry, Suomen Ammattiliitto-
jen Keskusjirjesté SAK ty, Smarcum Oy, Finnbody Oy, R] - Kuntoiluseteli Oy, Lippupal-
velu Oy ja Lippupiste Oy. Lisiksi tyéryhmi kuuli valtiovarainministerién budjettiosastoa.
Tyoryhmi sai 12 kirjallista lausuntoa.

Ty6ryhmi kokoontui 8 kertaa.

Tydryhmi katsoo, etti tyontekijsiden toimintakyky, osaaminen ja motivaatio ovat yri-



tysten ja muiden tydyhteiséjen menestyksen edellytys. Tyontekijoiden tyskyvysti ja henki-
sestd hyvinvoinnista huolehtiminen on erityisen ajankohtaista nyt ja tulevaisuudessa, kun
ikdsintyneiden osuus tydvoimasta kasvaa. Ty6nantajan jirjestimin virkistys- ja harrastus-
toiminnan voidaan katsoa olevan tyskykyi yllipitivii toimintaa. Fyysisesti ja psyykkisesti
hyvinvoinnista huolehtiminen on tirkeis ja se on perustellusti ollut vahvasti esilli niin tys-
terveyshuollossa kuin tyskykyi yllipitivissi toiminnassakin.

Tybnantajat ovat jo pitkddn kannustaneet tydntekijsitiin huolehtimaan erityisesti fyysi-
sestd kunnosta lilkunnan avulla tykyvyn yllipitimiseksi. Tyontekijsiden kiytossd on ollut
mm. verovapaa liikuntaseteli, jolla palkansaaja on voinut valita harrastusmuodon ja -ajan-
kohdan vapaasti. Sen sijaan taide- ja kulttuuripalveluita ei ole hysdynnetty vastaavassa mii-
rin. TySnantajan tydntekijilleen kustantama kulctuuriseteli ei ole tiyttinyt verovapauden
edellytyksii.

Tydryhmi ehdottaa laajennettavaksi tuloverolain 69 §:n soveltamisalaa. Nykyisin tyon-
antajan jirjestimi tavanomainen ja kohtuullinen, koko henkilskunnalle suunnattu virkistys-
ja harrastustoiminta, kuten liikuntaseteli, on tuloverolain nojalla verovapaa etu. Tydnantajan
tyontekijille tarjoaman tydntekijin omaehtoisen liikuntatoiminnan lisiksi myds vastaava
kulttuuritoiminta siddettiisiin tietyin edellytyksin verovapaaksi henkilskuntaedulksi.

"Tydryhmi ehdottaa, etti tuloverolaissa miiriteltiisiin nykyisen verovapaan omaehroisen
liikuntatoiminnan lisiksi se kulttuuritoiminta, joka kuuluisi verovapaan etuuden piiriin.
Laissa tarkoitettaisiin kulttuuritoiminnalla kiyntii museossa, teatterissa, oopperassa, eloku-
vateatterissa, konsertissa, taideniyttelyssi tai muussa vastaavassa eri taiteenaloihin liiteyviissi
tapahtumassa tai tilaisuudessa. Kulttuuritoimintana pidettiisiin my®s kiyntia tiedekeskuk-
sessa ja urheilutapahtumassa seki osallistumista ohjatulle toiminnalliselle taidekurssille.

Tyoryhmin chdotukseen sisiltyy myos, ettd laissa siddettiisiin verottomalle etuudelle
400 curon yliraja. Lihtskohtana on, etti verovapaa omachtoisen kulttuuritoiminnan mak-
suviline tai muu maksujirjestely voitaisiin ottaa kiytton vuoden 2009 alusta.

Saatuaan tehtivinsi suoritetuksi tydryhmi jittdd kunnioittaen muistionsa opetusminis-
teridlle.

Helsingissd 12. pdivini helmikuuta 2008

Rauno Anttila
Hannele Koivunen Erkki Norbick
Panu Pykénen Mervi Tiensuu-Nylund
\
Sari Wulf Tuula Lybeck

Katri Santtila
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ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tulo-
verolakia. Nykyisin tyonantajan jirjestims
tavanomainen ja kohtunllinen, koko henkils-
kunnalle suunnattu virkistys- tai harrastus-
toiminta, kuten litkuntaseteli, on tuloverolain

tuuritoiminta siddettiisiin tietyin edellytyk-
sin verovapaaksi henkildkuntaeduksi. Lisdksi
laissa sdddettdisiin verottomalle etuudelle
400 euron yléraja.

Laki on tarkoitettu tulevaksi voimaan pi-

nojalla verovapaa etu. TyOnantajan tyonteki- vdnd  kuuta 20 .
jdlle tarjoaman tyontekijin omachtoisen lii-
kuntatoiminnan lisdksi myds vastaava kult-

PERUSTELUT

1 Nykytila

Tyontekijoiden toimintakyky, osaaminen ja
motivaatio on yritysten ja muiden tySyhteiss-
Jen menestyksen edellytys. Tyontekijoiden
tyokyvystd ja henkisestd hyvinvoinnista huo-
lehtiminen on erityisen ajankohtaista nyt ja
tulevaisuudessa, kun ik#intyneiden osuus
tyovoimasta kasvaa. TySnantajan jérjestimin
virkistys- ja harrastustoiminnan voidaan kat-
soa olevan tySkykyd ylldpitivdd toimintaa.
Fyysisestd ja psyykkisestd hyvinvoinnista
huolehtiminen on tarkedé ja se on perustel-
lusti ollut vahvasti esilld niin tySterveyshuol-
lossa kuin tySkykyé ylldpitdvissd toiminnas-
sakin.

Tyonantajan jérjestimd tavanomainen ja
kohtuullinen, koko henkilskunnalle suunnat-
tu virkistys- ja harrastustoiminta on tulovero-
lain (1535/1992) 69 §:n nojalla verovapaa
etu. Kysymys on tydnantajan etua silmilld
pitéen toteutettavasta, koko henkilsston viih-
tyvyyttd ja suorituskykyd tai tyopaikan ih-
missuhteita ylldpitavistd ja parantavasta toi-
minnasta, jolla ei ole mainittavaa henkils-
kunnan elantokustannuksia s##stivid vaiku-
tusta. Tavanomaisuutta ja kohtuullisuutta ar-
vioitaessa merkityksellisid ovat paitsi edun
laatu ja raha-arvo myds tydnantajien etuuksi-
en antamisessa tyontekijoille yleisesti nou-
dattama kéytéints. Erityyppiset edut vaihtele-
vat laadultaan ja raha-arvoltaan.

Jotta tyOnantajan jarjestimi virkistys- ja
harrastustoiminta olisi verovapaa etu, tulee

sen olla koko henkilékunnalle suunnattu si-
ten, ettd etu on samanlaisena kaikkien tyon-
tekijoiden kéytettévissi. Jos tydnantajalla on
toimipisteitd eri paikkakunnilla, edun jérjes-
témistapa voi olla eri toimipisteissi erilainen,
kunhan kaikkien palkansaajien saama etu on
kustannuksiltaan sama.

Verovapauden ldhtékohtana on, etti toi-
minta on tydnantajan jirjestim#i. Esimerk-
keind tyOnantajan jirjestiméstd verovapaasta
virkistys- ja harrastustoiminnasta ovat tyon-
antajan koko henkilokunnalleen jérjestimiit
vhteiset liikkunta- ja kulttuuritilaisuudet.
Tyonantajat ovat jo pitkéisin kannustaneet
tyontekijoitian huolehtimaan erityisesti fyy-
sisestd kunnosta liikunnan avulla tySkyvyn
ylldpitimiseksi. Sen sijaan taide- ja kulttuu-
ripalveluita ei ole hyddynnetty vastaavassa
méérin.

Tyo6nantaja voi jirjestdd henkilokunnalleen
liilkuntaa verovapaana esimerkiksi siten, etti
se itse varustaa kuntosalin tai palkkaa liikun-
nanohjaajan omiin tiloihinsa. Liikuntapalve-
lut voidaan ostaa myos ulkopuoliselta palve-
luntuottajalta, jolloin tySnantaja maksaa kus-
tannukset suoraan palveluntuottajalle. Henki-
I6kunnan kulttuuri- ja muuta harrastustoimin-
taa voidaan pitdd tydnantajan jérjestimini
silloin, kun tybnantaja luovuttaa harrastus- ja
kerhotiloja henkilokunnan kiyttoon, tukee
rahallisesti henkilokunnan jérjestiytynytti
kerhotoimintaa tai jirjestdi erilaisia yhteisid
kulttuuri- tai muita harrastustilaisuuksia. Ti-
ten my6s kulttuuripalvelut voidaan tietyin
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edellytyksin toteuttaa ostamalla ne ulkopuo-
liselta. Tyonantaja voi esimerkiksi ostaa tiet-
tyyn teatteri- tai musiikkiesitykseen liput
henkilokunnalleen ja tydnantaja maksaa kus-
tannukset suoraan palveluntuottajalle. Tam
edellyttad, ettd pédsylipuista aiheutunut kus-
tannus on kohtuullinen. Sen sijaan ei ole
mahdollista, ettd tyonantaja maksaisi tyonte-
kijalleen paidsylippujen hintoja tiettyyn eu-
romé&ériin asti.

Jos palkansaaja voi valita harrastusmuodon
ja -ajankohdan vapaasti, on varsin tulkinnan-
varaista, onko kysymys tyOnantajan jirjesti-
méstd toiminnasta vai palkansaajan omien
harrastuskustannusten korvaamisesta. TiAmi
rajanveto-ongelma oli esilld silloin, kun Li-
kuntaseteli tuli markkinoille. Asia ratkaistiin
lisadmdlld  tuloverolakiin  nimenomainen
sdinnds, jossa tyoOnantajalta saatu liikun-
taseteli sdddettiin verovapaaksi eduksi vero-
vuoden 2004 alusta. Liikuntapalvelu voidaan
siten nykyisin maksaa myd&s kolmannen ta-
hon liikuntasetelilld. Tyontekijét voivat valita
litkkuntapaikoista minka tahansa paikan, joka
hyviksyy kyseisen setelin maksuvilineeksi ja
harrastaa haluamaan ajankohtana.

Liikuntasetelin kéytto6on liittyy kuitenkin
samat rajoitukset kuin muuhunkin verova-
paaseen virkistys- ja harrastustoimintaan.
Toiminnan on oltava ty6nantajan jdrjesti-
mii, tavanomaista ja kohtuullista sekd koko
henkilostolle suunnattua. Lisdksi verotonta
likkuntaetua, kuten liikuntasetelid kiytetties-
sé on voitava varmistua siitd, ettd etua kiyt-
tid4 henkils, jolle tydnantaja on sen antanut.
Jos liikuntaseteleitd voivat kdyttdd esimer-
kiksi perheenjésenet, niiden arvo on koko
médriltdsn palkkaa.

Liikuntaseteleitd kiytettdessd tavanomaise-
na liikuntana pidetddn hallituksen esityksen
laiksi tuloverolain muuttamisesta (HE
49/2003 vp) perustelujen mukaan suomalais-
ten yleisesti harrastamia liikuntamuotoja, ku-
ten muun muassa kuntosali-, tai uimahalli-
kayntejd sekd pelivuoroja ja ohjattuja liikun-
tatunteja. Liikuntasetelid ei voida kayttdd
esimerkiksi  urheilutilaisuuksien  sis#iin-
padsymaksuihin.

Laissa el ole sdfidetty euroméirés, joka kat-
sottaisiin sd&nnoksen tarkoittamaksi kohtuul-
liseksi eduksi. Verotuskdytinndssd on hy-
viksytty tyontekijin omaehtoisen liikunta-

toiminnan kohtuullisen kustannuksen mé#i-
raksi palkansaajaa kohden noin 200 euroa
vuodessa. Kéytdnndssd midrdd sovelletaan,
jos tybnantaja on jarjestidnyt litkuntamahdol-
lisuuksia myds omissa tiloissaan. Jos mah-
dollisuus tarjotaan ainoastaan omien tilojen
ulkopuolella, voi kustannus olla hieman suu-
rempi. On myds huomattava, etti muuhun
virkistys- ja harrastustoimintaan annetun tuen
kohtuullisuus arvioidaan erikseen. Esimer-
kiksi ty6nantajan tyontekijoilleen jarjestimi-
en yhteisten teatterikdyntien kustannuksia ei
sisdllytetd mainittuun madrasn.

Vuonna 2003 annetussa eduskunnan val-
tiovarainvaliokunnan mietinnéssd (VaVM
24/2003 vp) todetaan, ettd 200 euron euro-
méidrd on informatiivinen ja kuvaa vallitse-
vaa verotuskiytint6d. Silld ei pyritd s#ati-
midn verovapaan etuuden miidrdi. Edelleen
valiokunta toteaa, etti kysymys on pohjim-
miltaan elantomenojen korvaamisesta, joten
tydntekijén tulee vastata p#dosin itse liikun-
nasta aiheutuvista kustannuksistaan. Lain-
kohdan tarkoituksena on tarjota tySnantajalle
mahdollisuus kannustaa tyontekijoitd Likku-
maan tavanomaisen ja kohtuullisen henkils-
kuntaedun turvin. Se ei oikeuta siten tyénan-
tajaa korvaamaan verovapaasti kaikkia tyon-
tekijin urheilemisesta aiheutuneita kustan-
nuksia,

Myos kulttuuripalveluita voidaan nyky#in
ostaa ulkopuolisilta palveluntuottajilta kol-
mannen tahon seteleilld. Liikuntasetelistid
poiketen tySnantajan henkilSkunnalleen kus-
tantama kulttuuriseteli ei ole verovapaa.
Keskusverolautakunta on julkaissut kulttuu-
risetelin verotuskohtelusta ennakkoratkaisun
056/2005. Keskusverolautakunta katsoi, etti
kyse on veronalaisesta etuudesta. Myés kor-
kein hallinto-oikeus p#ityi samaan lopputu-
lokseen (KHO 278/2005). Tyonantajan hen-
kilokunnalleen kustantamaa mahdollisuutta
kayttdd kulttuurisetelid maksuvilineend eri-
laisissa kulttuurilaitoksissa ja -tapahtumissa
ei siten pidetd tuloverolain 69 §:n 1 momen-
tin 4 kohdassa tarkoitettuna tydnantajan jér-
jestéiménd verovapaana virkistys- ja harras-
tustoimintana. Tyontekijin saama etu on kat-
sottava tuloverolain 61 §:n 2 momentissa tar-
koitetuksi veronalaiseksi ansiotuloksi.

Valtionosuutta saaville teattereille vuonna
2007 tehdyn kyselyn perusteella voidaan
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péatelld, ettd kulttuurisetelin kdyttd on likun-
taseteleihin verrattuna vihiisti. Syyni voi ol-
la sen verollisuus ja kulttuurisetelin kiytosta
atheutuvat kustannukset. Sen sijaan liikun-
taseteleitd kiytetdan aktiivisesti. Vuositasolla
liikuntaseteleilld kustannetaan valtakunnalli-
sesti useita miljoonia liikuntakdynteja.

2 Ehdotetut muutokset

Péddministeri Matti Vanhasen II hallituksen
ohjelmassa todetaan, ettd otetaan kiyttoon
verovapaa kulttuurisetelijarjestelma.

Esityksessd ehdotetaan, etti tavanomaista
henkil6kuntaetua  koskevan  tuloverolain
69 §:n soveltamisalaa laajennettaisiin. Ehdo-
tuksen mukaan tydntekijédn veronalaiseksi tu-
loksi ei katsottaisi etua tydnantajan tydnteki-
joilleen tarjoamista tietyistd kulttuuripalve-
luista, vaikka tydntekijilld olisi mahdollisuus
valita useista eri harrastuskohteista ja hin
voisi valita harrastusajankohdan itse. N#itd
kulttuuripalveluja olisi siten mahdollisuus
tarjota verovapaasti vastaavalla tavalla kuin
liikkuntapalveluja nykyisin. Ehdotetut s#in-
nokset mahdollistaisivat myds hallitusohjel-
massa mainitun kulttuurisetelijérjestelméin
verovapauden, kunhan jirjestelmd tdyttds
kéyton valvontaan ja muut esitykseen liitty-
vit edellytykset.

Tuloverolain 69 § n 1 momentin 4 kohtaa
muutettaisiin siten, ettd siinid ei mainittaisi
endd nimenomaisesti liikuntasetelii. S#n-
nokseen lisédttdisiin uusi 5 momentti, jossa
séddettiisiin tavanomaisesta ja kohtuullisesta
tybnantajan tarjoamasta tyontekijin omaeh-
toisen liikunta- ja kulttuuritoiminnan verova-
paudesta. Sédnnoksen mukaan tydnantajan
jérjestdménd virkistys- tai harrastustoiminta-
na pidettdisiin my0s tybnantajan tarjoamaa
tyontekijén omaehtoista liikunta- ja kulttuuri-
toimintaa. Lain tarkoittamana kulttuuritoi-
mintana pidettiisiin kiyntid museossa, teatte-
rissa, oopperassa, elokuvateatterissa, konser-
tissa, taidendyttelyssd tai muussa vastaavassa
eri taiteenaloihin liittyvissé tapahtumassa tai
tilaisuudessa. Lain tarkoittamana Kkulttuuri-
toimintana pidettdisiin myos kdyntid tiede-
keskuksessa ja urheilutapahtumassa seki
osallistumista ohjattuun, toiminnalliseen tai-
dekurssiin. Edellytyksend olisi, ettd etu on
ainoastaan tyontekijin kiytettdvissa.

Omachtoisella toiminnalla tarkoitettaisiin
sitd, ettd tyontekijd voi harrastaa itse valitse-
manaan ajankohtana ja valita harrastuspaikan
ja -tavan useiden eri vaihtoehtojen joukosta.
Edun jérjestédmistapa voisi olla liikuntaseteli,
kulttuuriseteli tai nédiden yhdistelmi taikka
Jjokin muu vastaava jirjestelmi. Edun piiriin
tulisivat myos esimerkiksi erilaisten yritysten
markkinoimat liput, edellyttiden, etti ne oike-
uttavat ainoastaan sé@nndksen tarkoittamiin
liikunta- ja kulttuuritilaisuuksiin. Edun piiris-
sd voisivat olla my6s elokuvaliput, jos niihin
jirjestetddn sdannoksen edellyttimid edun
kéyttdjaan liittyvd valvonta. My®6s suoraan
liikunta- tai kulttuuripaikkojen kanssa tehdyt
kahdenviliset sopimukset kuuluisivat s#in-
noksen soveltamisalaan.

Pykalassd tarkoitettuna toimintana ei voi-
taisi hyviksyd sellaista menettelyd, jossa
tyOnantaja maksaa tydntekijélle rahapalkkaa
tyontekijin harrastustoiminnastaan antamia
kuitteja vastaan. Toiminnan olisi oltava tydn-
antajan tarjoamaa toimintaa, jossa rahalii-
kenne ei kulje tydntekijin kautta. Rahana
maksettu palkka olisi aina veronalaista tuloa.

Ehdotetun 5 momentin edellytykset tiytti-
vé litkkunta- ja kulttuuritoiminta katsottaisiin
sadnnoksen 1 momentin 4 kohdassa tarkoite-
tuksi ty6nantajan jarjestdmiksi virkistys- tai
harrastustoiminnaksi. Verovapauden edelly-
tykset olisivat siten samat kuin muillakin 1
momentissa tarkoitetuilla verovapatlla henki-
lokuntaeduilla. Myds omaehtoinen liikunta-
Ja kulttuuritoiminta olisi siten jdrjestettivi
koko henkilokunnalle ja sen olisi oltava ta-
vanomaista ja kohtuullista.

Edun raha-arvon osalta kohtuullisuns més-
riteltdisiin suoraan laissa 400 euroksi. Vero-
tuskdytinnossd on liikuntaseteleiden osalta
nykyisin hyvéksytty kohtuullisen kustannuk-
sen madrdksi palkansaajaa kohden noin 200
euroa vuodessa. Muuhun virkistys- ja harras-
tustoimintaan annetun tuen Kohtuullisuus on
arvioitu erikseen. Ehdotetun veroedun tulisi
pitda sisdlldsin sekd liikunta- ettd kulttuuri-
toiminta siten, ettd uudistus ei heikenni jo
olemassa olevaa liikuntaetuutta. Kun verova-
paan edun piiriin kuuluisi myds kulttuuritoi-
minta, kohtuullisen edun méiriksi siadettdi-
siin 400 euroa. Etu siséltiisi seké liikunta- et-
td kulttuuritoiminnan, eiki sdinnds asettaisi
rajoja sille, miten m##ri jakautuu liikkunta- ja
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kulttuuripalvelujen kesken. Verovapaan edun
arvo laskettaisiin tyOnantajakohtaisesti. Jos
tybnantaja tarjoaisi omaehtoista liikunta- tai
kulttuuritoimintaa s#finndksessi mainittua
méirdd enemmén, timin yli menevé osa kat-
sottaisiin tyontekijin veronalaiseksi tuloksi.
Ylimenevéstd osuudesta ei kuitenkaan olisi
suoritettava tyonantajan sosiaaliturvamaksua
eikd sairausvakuutuksen péivirahamaksua,
silld niitd maksuja koskevan lainsdidinndn
mukaan maksuja ei peritd henkildokuntaeduis-
ta.

Pykildn 5 momentissa lueteltaisiin ty6nte-
kijin omaehtoinen virkistys- ja harrastustoi-
minta, jota pidettiisiin verovapaana. Verova-
paana tavanomaisena liikuntana pidettiisiin
edelleen suomalaisten yleisesti harrastamia
litkkuntamuotoja, kuten kuntosali- ja uimahal-
likdynteja sekd ohjattuja liikuntatunteja.
Maksuvilineend voisi edelleen toimia nykyi-
sin 1 momentin 4 kohdassa mainittu liikun-
taseteli. Taltd osin esitykselld ei olisi tarkoi-
tus muuttaa nykyistd kéytintdd liikkunnan
osalta,

Verovapaana omaehtoisena 5 momentissa
tarkoitettuna kulttuuritoimintana pidettiisiin
tyontekijin kdyntid museossa, teatterissa,
oopperassa, elokuvateatterissa, konsertissa,
taidendyttelyssd taikka vastaavassa muussa
eri taiteenaloihin liittyvissd tapahtumassa tai
tilaisuudessa. Vastaavana muuna eri taiteen-
aloihin liittyviini tapahtumana tai tilaisuutena
pidettdisiin elokuva-, Kkirjallisyus-, kuva-,
muotoilu-, néyttdimd-, rakennus-, sivel-,
tanssi-, valokuva- ja sirkustaiteeseen littyvii
tapahtumia ja tilaisuuksia. Veroedulla tuet-
taisiin sisddnpidsymaksuja niihin tilaisuuk-
siin. Verovapauden piiriin eivdt kuuluisi
messu- ja huvipuistokdynnit. Tavaran vuok-
rausta, kuten esimerkiksi videovuokrausta tai
tavarahankintoja, kuten esimerkiksi kirjahan-
kintoja, ei voitaisi pitdd pykéldn tarkoittama-
na verovapaana kulttuuritoimintana. Verova-
pauden piiriin kuuluisi myos kiynti tiedekes-
kuksessa ja urheilutapahtumassa.

Verovapaana tyontekijin omaehtoisena
toimintana voitaisiin pitdd my6s omaehtoista
osallistumista ohjatuille toiminnallisille tai-
dekursseille. Tyonantaja voisi ehdotetun 5
momentin nojalla tarjota tyontekijoilleen ve-
rovapaasti osallistumista tyOntekijin valitse-
mille elokuva-, kirjallisuus-, kuva-, muotoi-

lu-, ndyttdimo-, rakennus-, sidvel-, tanssi-, va-
lokuva- ja sirkustaiteen kursseille. Verova-
paana taidekurssina pidettiisiin osallistumis-
ta esimerkiksi edelld mainittujen taiteenalo-
jen kurssitoimintaan, joka olisi ty&pajatyyp-
pistd, jossa toiminta olisi ohjattua ja jossa
laht6kohtana olisi itse tekeminen. Taidekurs-
sien materiaalihankinnat eivit kuitenkaan
kuuluisi verovapauden piiriin. Momentin so-
veltamisalan piiriin eiviat myoskddn kuuluisi
esimerkiksi kielikoulutus ja taidekurssit, joita
voidaan kdyttdd tutkinnon osana tai johtavat
tutkintoon.

Verovapauden edellytykseni olisi, ettd etu
on ainoastaan tyontekijin kiytettdvissd, Niin
ollen lippujen, seteleiden tai muiden maksu-
jirjestelyjen olisi oltava henkilékohtaisia.
Riippumatta siitd onko liikunta- ja kulttuuri-
palvelu jarjestetty jollakin edelldi kuvatulla
maksuvilineelld tai kahden viliselld sopi-
muksella tulee maksuvilineen olla tyonteki-
jan nimelld tai muulla sellaisella tavalla yksi-
16ity, ettd tyontekija voidaan sitd kiytettfiessd
tunnistaa. Mikéili ndin ei meneteltdisi olisi
niistd saatava etu koko madrdltiin ve-
ronalaista tuloa. Jos palveluntarjoaja on sopi-
nut edelld mainittujen maksuvilineiden vas-
taanottamisesta maksuksi tai muusta maksu-
jarjestelystd liikkunta- ja kulttuuritoiminnassa,
on palvelun tarjoajan aina tarkistettava kiyt-
tdjan henkilollisyys. Jos tunnistaminen tapah-
tuisi esimerkiksi numerosarjan avulla, on
esimerkiksi lippuun viimeistdén sitd luovutet-
taessa kirjoitettava nimi, jotta setelin yhteys
kayttdjaan voidaan tarvittaessa jilkikdteen
aina todeta.

Riittdvastd valvonnasta huolehtiminen on
tyonantajien, palveluntuottajien ja maksujér-
jestelyjen tuottajien edun mukaista, silld jar-
jestely ei kuuluisi verovapauden piiriin, jollei
se tdytd 5 momentissa sdidettyjd kaikkia,
myds valvontaan liittyvid edellytyksii. Ehdo-
tetun 5 momentin voimaantullessa myds ny-
kyisten liikuntasetelijarjestelmien olisi ve-
roetuuden séilyttédkseen huolehdittava siité,
ettd ne thyttdisivdt edun valvontaan liittyvit
kriteerit.

Mikdli maksuvilineend on seteli tai sitd
vastaava, silld ei saa hankkia sellaisia sarja-
lippuja joiden kiyttdjad ei mydhemmin voida
todeta. Setelilld voitaisiin siten hankkia aino-
astaan yksittdisid palveluja tai henkilokohtai-
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sia sarjalippuja. Lisdksi edellytettiisiin, ettei
setelid tai muuta maksuvilinettd voitaisi
muuttaa rahaksi eikd siitd olisi mahdollisuut-
ta saada rahaa takaisin, jos palvelun hinta jii
alle setelin arvon.

Saidnnos ei koskisi tilanteita, joissa tyonan-
taja jarjestdd yhteisen liikunta- tai kulttuuriti-
laisuuden tyontekijoilleen. Tdlloin edun ve-
rovapautta arvioitaisiin ainoastaan 1 momen-
tin 4 kohdan perusteella. Yhteistilaisuuksia ei
siten laskettaisi mukaan 5 momentissa tarkoi-
tetun etuuden arvoon. My®&skédn tydnantajan
omissa tiloissa harrastamista, esimerkiksi
tyonantajan tiloissa olevan kuntosalin kiytt5a
ei laskettaisi mukaan 5 momentissa tarkoitet-
tuun toimintaan. Esityksellid ei ole muutoin-
kaan tarkoitus muuttaa tydnantajan tySnteki-
joilleen kollektiivisesti jarjestdmien virkis-
tys- tai harrastustilaisuuksien verotuskohte-
lua, vaan niiden tilaisuuksien veronalaisuutta
arvioitaisiin edelleen ainoastaan 1 momentin
4 kohdan vakiintuneen tulkinnan mukaisesti.

3 Esityksen vaikutukset
3.1 Taloudelliset vaikutukset

Verovapaan virkistys- ja harrastustoimin-
nan laajentaminen esityksessd tarkoitetulla
tavalla tyontekijin omachtoiseen litkunta- ja
kulttuuritoimintaan alentaisi verotuloja arvi-
olta enimmilldén vajaalla 10 miljoonalla eu-
rolla. Valtion osuus olisi noin 5,5 miljoonaa
euroa, kuntien osuus 4 miljoonaa euroa, Kan-
sanelékelaitoksen osuus 0,3 miljoonaa euroa
Jja seurakuntien osuus 0,2 miljoonaa euroa.

Verovapaan virkistys- ja harrastustoimin-
nan piirissé télld hetkelld olevia liikuntasete-
leitd kéytetddn noin viisi miljoonaa kappalet-
ta vuosittain. Ty6nantaja voi verovapaasti an-
taa yhtd tyontekijdd kohti noin 200 eurolla
liikkuntaseteleitd vuodessa. Liikuntaseteleiden
osalta verotuottomenetykset ovat noin 9 mil-
joonaa euroa. Omaehtoisen verovapaan toi-
minnan laajentuessa kulttuuripalveluihin ja
enimmédismadrin korottuessa 400 euroon
tyontekijdd kohti verotuottomenetysten voi-
daan arvioida kaksinkertaistuvan. Osa tisti
kohdistuisi kulttuuripalvelujen kiyttoon ja
osa lisddntyneeseen litkuntapalvelujen kiyt-
toon. Lisdksi verovapauden laajentuessa
omachtoiseen kulttuuritoimintaan, jirjestel-

mén piiriin tulisi todenndkdisesti kokonaan
unsia tyontekijGitd. Ainakin ensimméisind
vuosina verotuottomenetykset jdisivit kui-
tenkin todennikdisesti mainittua arviota pie-
nemmiksi, silli tybnantajat eivit todennikoi-
sesti heti ottaisi kdytt66n verovapaita kult-
tuuriseteleitd.

3.2 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Terve ja toimintakykyinen véestd on hy-
vinvointiyhteiskunnan perustekijoiti. Samoin
toimivat hyvinvointipalvelut ovat alueiden
kilpailukyvyn ja tydvoiman saannin ja pysy-
vyyden kannalta olennainen tekijd. Peruspal-
velujen liséksi kulttuuri-, liikkunta- ja muiden
vastaavien hyvinvointipalveluiden merkitys
taloudellisen kasvun edistdjdnd ja tydpaikko-
jen tarjoajana on tulevaisuudessa Suomen
kaltaisissa kehittyneissd yhteiskunnissa kes-
keinen.

Esityksen tarkoituksena on parantaa tydn-
antajan mahdollisuuksia tukea henkildston
tyohyvinvointia laajentamalla henkildstpoli-
tikkan keinovalikoimaa sellaisilla tyShyvin-
vointiin liittyvilld toimenpiteilld ja toiminta-
malleilla, joilla tuetaan tydvoiman tySssi
jaksamista, -viihtymisti ja -pysymistd. Terve
Jja toimintakykyinen henkilostd on yksi toi-
mivan tySyhteisén perusedellytys.

Mielen ja kehon hyvinvointiin vaikuttavilla
tekijoilld on vaikutus myds luovaan toimin-
taan sekd ongelmanratkaisukykyyn ja titi
kautta uusien innovaatioiden syntyyn. Haas-
teena on Kkilpailukyvyn turvaaminen. Kult-
tuurin ja liikunnan merkitys terveyden yllipi-
tdjind, sairauksien ennaltachkiisijind mutta
myds toimintakyvyn ja osaamisen kehittijini
on osoitettu lukuisin tutkimuksin, Niilld on
positiivinen yhteys yrityksen ilmapiiriin,
esimiesten ja alaisten suhteeseen ja ihmisten
motivaatioon.

Ehdotetun verovapauden laajennuksen voi-
daan odoftaa lisddvin kulttuuripalvelujen
kéyttod, mikd puolestaan vahvistaa kulttuurin
yhteiskunnallista asemaa ja parantaa kulttuu-
rialan tySllisyytta.

4 Asian valmistelu

Fhdotus on valmisteltu opetusministerién
asettamassa tyOryhméssé, jossa oli opetusmi-

15



nisteridn lisdksi valtiovarainministerion ja
verohallituksen edustus,

Ty6ryhmai on ty6nsé aikana kuullut liikun-
tasetelin kdytt6on liittyen Helsingin kaupun-
gin liikuntavirastoa. Lisdksi tydryhmi kar-
toitti Suomen Teatterit ry:n avustuksella kult-
tuurisetelin kiyton nykytilaa valtionosuutta
saavien teattereiden piirissi. Tydryhmi jér-
Jesti asiasta helmikuussa 2008 kuulemistilai-
suuden. Kuultaviksi kutsutuille oli myss va-
rattu mahdollisuus jéttid huomionsa ehdo-
tuksesta kirjallisesti. Kuultaviksi kutsuttiin
Finlands Festivals ry, Suomen Teatteriliitto
ry, Suomen Museoliitto ry, Suomen Sinfo-
niaorkesterit ry, Suomen Elokuvasiitis,
Suomen Kirjailijaliitto ry, Suomen Taiteilija-
seura ry, Finnkino Oy, Valtion liikuntaneu-
vosto, Elinkeinoelimén Keskusliitto EK ry,
Valtion tydmarkkinalaitos, Kunnallinen tys-
markkinalaitos, Suomen Yritt4jit ry, Veron-
maksajain Keskusliitto ry, Suomen Kuntaliit-

to, AKAVA ry, Toimihenkilokeskusjirjests
STTK ry, Suomen Ammattiliittojen Keskus-
Jérjestd SAK ry, Smartum Oy, Finnbody Oy,
RJ - Kuntoiluseteli Oy, Lippupalvelu Oy ja
Lippupiste Oy. Lisiksi tyéryhma kuuli val-
tiovarainministerion  budjettiosastoa. Tyé-
ryhmd sai 12 kirjallista lausuntoa.
Kuulemistilaisuudessa suhtauduttiin pyki-
lan soveltamisalan laajentamiseen yleisesti
oftaecn myonteisesti. Kantaa otettiin muun
muassa pykildn soveltamisalan rajauksiin,
euromédrén toteamiseen lain tasolla seké jér-
jestelmin valvontaan liittyviin asioihin.

5 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan paivi-
ni kuuta 20 .

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttédviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Laki

tuloverolain 69 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péittksen mukaisesti

muutetaan 30 pdivind joulukuuta 1992 annetun tuloverolain (1535/1992) 69 §:n 1 momentin
4 kohta, sellaisena kuin se on laissa 1065/2003, sek:

lisdtddn 69 §.4dn, sellaisena kuin se on osaksi lacissa 1086/2000 ja 561/2004 seki mainitus-
sa laissa 1065/2003, uusi 5 momentti, seuraavasti:

69 §
Tavanomainen henkilékuntaetu

Veronalaiseksi tuloksi ei katsota, ellei edel-
14 séddetystd muuta johdu, koko henkilskun-
nan tai tyonantajan palveluksesta elikkeelld
olevien tySnantajalta saamaa tavanomaista ja
kohtuullista:

4) etua tybnantajan jirjestimistd virkistys-
tai harrastustoiminnasta;

Edelld 1 momentin 4 kohdassa tarkoitettu-
na etuna pidetdin myds enintddn 400 euron
vuosittaista etwa tydnantajan tarjoamasta

~ Helsingissd piivind  kuuta 200 .

tyontekijéin omaehtoisesta liikunta- ja kult-
tuuritoiminnasta. T#ssd momentissa kulttuu-
ritoiminnalla tarkoitetaan k#yntii museossa,
teatterissa, oopperassa, elokuvateatterissa,
konsertissa, taidengyttelyssd tai muussa vas-
taavassa eri taiteenaloihin liittyvissd tapah-
tumassa tai tilaisuudessa. Kulttuuritoimintana
pidetdin myos kayntid tiedekeskuksessa ja
urheilutapahtumassa seki osallistumista oh-
jatulle toiminnalliselle taidekurssille. Edelly-
tykseni on, ettd etu on ainoastaan tydntekijin
kiytettdvissa.

Témé laki tulee  voimaan paivani
kuuta

Tasavallan Presidentti

Ministeri
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Asia: muistio verovapauden laajentamisesta koskemaan kulttuurisetelid

Opetusministerio 1dhettdd kaytto6nne ns. verovapaata kulttuurisetelijérjestelmad
koskevan muistion, joka luovutettiin ministeri Wallinille 12.3.2008. Samalla
ministeri6 kiittdd kaikkia 6.2.2008 kuulemistilaisuuteen osallistuneita tahoja niiden

panoksesta muistion valmisteluvaiheessa.

Ylitarkastaja Katri Santtila

Liite: Kulttuuriseteli, muistio ty6tekijin omaehtoisen kulttuuritoiminnan
verovapaudesta
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